ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru completarea
Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Analizadnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 (b271/18.06.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3342 din
22.06.2021 si  inregistrata la  Consiliul Legislativ  cu
nr.0539/23.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

T temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propuncrea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii educatiei fizice si sportului  nr.69/2000, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii ,.tichetelor
de sportiv”, reprezentand bonuri de valoare pe suport de hartie destinate
exclusiv pentru acoperirea unor cheltuieli privind practicarea sportului
de performant3 la nivel de copii si juniori, ce pot fi utilizate pe teritoriul
Romaniei pentru servicii sau bunuri furnizate de persoane juridice cu
care Ministerul Tineretului si Sportului incheie un acord in acest sens.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

Mentionam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnalam ci alte propuneri legislative, inregistrate la Senat cu
nr.b272/18.06.2021, b275/23.06.2021 si b298/28.06.2021 si care au ca

CONFOGRM CU
ORIGINALUL



obiect interventii legislative asupra aceluiasi act normativ, sunt in curs
de avizare la Consiliul Legislativ. Pentru sistematizarea legislatiei si
promovarea unor solutii unitare, recomanddm dezbaterea concomitent
a acestor propuneri legislative, in vederea adoptdrii unui singur act
normativ.

Amintim, totodatd, un act normativ cu obiect de reglementare
asemandtor i aplicabilitate temporard, si anume Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub
forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in
practicarea sportului de performant, aprobatd prin Legea nr.161/2021,
care prevedea la art.3 alin.(2) ca ,,voucherul se acordd persoanelor
previzute la art.l care se legitimeazd in cadrul unui club sportiv
incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd
pdnd la data de 30 noiembrie 2020.”

3. Semnalam ca, potrivit informatiilor disponibile pe paginile
oficiale de internet ale Senatului si Camerei Deputatilor, o propunere
legislativa cu continut similar (L373/2020, respectiv. PL-x
nr.432/2020) a fost transmisd Parlamentului spre reexaminare ca
urmare a declarrii neconstitutionalititii acesteia prin Decizia Curfii
Constitutionale nr.903/2020; propunerea respectivd a fost respinsa de
Senat si se afld in prezent in procedurd legislativd la Camera
Deputatilor, unde a fost trimisa pentru raport la Comisia pentru
constitutionalitate i Comisia pentru tineret si sport.

Una dintre criticile de neconstitutionalitate a vizat neindeplinirea
de catre initiatori a solicitdrii fisei financiare, Curtea Constitutionala
constatand astfel incialcarea dispozitiilor art.138 alin.(5) din Constitutie
referitoare la stabilirea sursei de finantare.

Totodata, instanta constitutionald a observat, prin decizia sus
mentionatd, cd ,in expunerea de motive, inifiatorii propunerii
legislative au mentionat cd , sursa de finanfare este asiguratd din
valoarea accizei pentru alcool si bauturi alcoolice, figarete, tigari §i
tigdri de foi in procent de 0,5% de la bugetul de stat cdtre (bugetul)
Ministerului Tineretului si Sportului, pentru susfinerea activitafii
sportive in baza OUG 114/2019 (in realitate, Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 114/2018) cu modificdrile si completdrile ulterioare
si/sau alte surse identificate conform legislatiel in vigoare”. Or, la
momentul inregistrdrii initiativei legislative la Senat, in vederea
dezbaterii (5 mai 2020), aceastd sursd de finantare nu mai exista,
deoarece prevederile art. 70 alin.(1) lit.c) din Legea educatiei fizice §i
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sportului  nr.69/2000, potrivit carora ,, Ministerul Tinerefului i
Sportului isi asigurd sursele pentru finanfarea activitdtilor sportive
din: (..); ¢) 1% din taxele i accizele aplicate la nivel national pentru
tigarete, tigdri si bauturi alcoolice;”, au fost abrogate prin art.96 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea
unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative i
prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniel,
Partea I, nr.1116 din 29 decembrie 2018”.

Curtea a constat ci, ,,in aceste conditii, neindeplinirea obligatiei
solicitdrii figei financiare conduce la concluzia cd la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursd de finantare lipsitd de un caracter obiectiv §i
real, astfel incdt au fost incdilcate prevederile constitutionale cuprinse
in art. 138 alin.(5) referitoare la stabilirea sursei de finanfare.
Cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra
bugetului de stat, iar adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupi
solicitarea fisei financiare de la Guvern”.

4. in ceea ce priveste prezenta propunere legislativa, conform
informatiilor disponibile pe pagina oficiala de internet a Senatului,
presedintele acestei Camere a solicitat Guvernului comunicarea
punctului de vedere al acestuia asupra 1mpllcat11101 bugetare generate
de respectiva propunere legislativd, precum si a fisei financiare
previzuta la art.15 din Legea nr.500/2002 pnvmd finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Totusi, raportat la pct.8 din Expunerea de motive, care face
referire la sursa de finantare, este necesar a fi avutéd in vedere observagla
retinutd prin Decizia Curtii Constitutionale nr.903/2020 potrivit cireia
sursa de finantare a , tichetelor de sportiv”, indicata de initiatori, nu mai
existd, deoarece prevederile art.70 alin.(1) lit.c) din Legea educatiei
fizice si sportului nr.69/2000 au fost abrogate prin art.96 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.114/2013.

Prin urmare, pentru evitarea existentei unui viciu de
neconstitutionalitate extrinseca, se impune identificarea unei surse
de finantare cu caracter real, obiectiv si efectiv.

5. Sub rezerva celor semnalate anterior, formuldm urmétoarele
observatii si propuneri:

5.1. Pentru respectarea regulilor de tehnicd legislativa, plopuneéeiz

legislativd urmeaza a fi restructuratd, astfel incat artico DN BRIG
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marcat ca ,Art.1”, iar dispozitia referitoare la elaborarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la emiterea si
acordarea tichetelor pentru sportivi, previzutd la actualul alin.(8) al
articolului unic, sa fie redati sub forma unui articol distinct, respectiv
LArtI1”. De asemenea, avind in vedere interventiile legislative
preconizate prin prezenta propunere, dar si cele deja suferite pana in
prezent de Legea nr.69/2000, este necesard inserarea unui nou articol,
LArtII”, care sa dispuna republicarea.

Totodatd, pentru corectitudine gramaticald, atit Expunerea de
motive, cit si propunerea legislativa vor fi redactate cu diacritice.

5.2.. La actualul articolul unic, recomandat a fi art.l, pentru
respectarea uzantelor normative, partea dispozitivd urmeaza a fi
reformulata astfel:

JArt. I — Dupa articolul 66 din Legea educatiei fizice si sportului
nr.69/2000, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.200
din 9 mai 2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, se introduce
un nou articol, art. 66", cu urmatorul cuprins:

Art. 66! — ...” (se vor reda intre ghilimele textele propuse).

5.3. Ca observatie generald, este necesar ca la inceputul fiecérui
alineat cuvintele s3 fie scrise cu majusculd, iar la sfarsitul alineatului
semnul grafic punct si virguld ,,;” sa fie inlocuit cu semnul grafic punct

bh
93 -

Totodata, semnalim cd in cuprinsul propunerii legislative
bonurile de valoare acordate copiilor si tinerilor pentru stimularea
financiard a practicdrii sportului de performantd sunt denumite fie
tichete de sportiv, fie tichete pentru sportivi; pentru unitate
terminologicé, initiatorii vor folosi o denumire unitard in intreg
cuprinsul propunerii legislative.

5.4. Referitor la elementele structurale ale articolului 66,
formulam urméitoarele observatii si propuneri:

La alin.(1), avand in vedere prevederile art.6 alin.(10) si ale art.13
alin.(3) din Legea nr.69/2000, potrivit cdrora ,,sportul de performantd
pentru elevi si studenji se organizeazd, de reguld, in cadrul cluburilor
sportive scolare si universitare. Elevii si studentii pot practica sportul
de performantd si in alte cluburi sportive” si, respectiv, ,pentri a
participa la competifiile sportive oficiale locale sau nationale un
sportiv de performanid trebuie sa fie legitimat la un club sportiv”,
sugeram reanalizarea ipotezei juridice potrivit cireia beneficiari ai
,tichetelor de sportiv” sunt copiii si juniorii legitimati 'aégih‘%%‘;ﬂ%fcu

4 ORIGINALUL



sportive, in vederea coreldrii solutiel legislative propuse cu normele
juridice in vigoare. Observatia este valabild si pentru celelalte situatil
similare din cuprinsul proiectului. Precizam ca solutia acordérii unui
stimulent financiar, in vederea practicarii sportului de performanta,
copiilor care se legitimeaza in cadrul unui club sportiv a fost folosita
si in cazul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.157/2020,
mentionata la pct.2 al prezentului aviz.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimdrii  si  unitate
terminologicd cu actul normativ de bazd, se impune inlocuirea
sintagmei ,,cu scop in participarea la pregatire, competitii sportive
nationale si internationale oficiale” cu sintagma ,,in scopul pregitirii
si participarii la competitii sportive oficiale nationale si
internationale”.

in vederea asiguririi unei succesiuni logice a ideilor, propunem ca
sintagma ,,sub forma tichetelor valorice”, folosita la alin.(1), sd fie
inlocuitd cu expresia ,,sub forma unor bonuri de valoare pe suport
de hartie”. Ca o consecintd a respectivei inlocuiri, va fi eliminata
sintagma ,,bonuri de valoare pe suport de hartie”, folosita la alin.(2), ca
fiind redundanta.

Avand in vedere ca ultimele doud teze ale alin.(2) cuprind o
ipotezi juridica distinctd, in considerarea prevederilor art.48 alin.(1) si
(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile s
completirile ulterioare, recomandam ca acestea sa fie comasate S
redate ca alineat distinct, respectiv alin.(3), sub forma:

,(3) Fiecare beneficiar are dreptul la un singur tichet de
sportiv pe luni, valoarea nominali a acestuia fiind de 150 lei.”

in masura in care se va tine cont de recomandarea supra,
urmitoarele alineate urmeazi a fi renumerotate in mod
corespunzator.

La actualul alin.(3), devenit dupa renumerotare alin.(4), pentru
evitarea repetitiei, recomandam climinarea sintagmei ,,pe suport de
hartie”. Totodata, propunem eliminarea notiunii ,,mentiuni” din partea
dispozitiva a acestuia, cu atat mai mult cu cat la lit.c) se face referire la
ospatiu  pentru  inscrierea  numelui...”,  aceastd exprimare
nereprezentand, de fapt, o mentiune in sensul avut in vedere de
initiatorii propunerii legislative.

La lit. c¢), pentru corectitudine gramaticalda si unitate
terminologicd, norma propusa se va reda sub forma: CONFORM CU
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,,C) spatiu pentru inscrierea numelui, a prenumelui si a codului
numeric personal ale sportivului care este in drept si utilizeze tichetul
de sportiv”,

La actualu! alin.(5), recomandam revizuirea normei propuse $t,
eventual, eliminarea acesteia, avand n vedere cd, in cazul expirdrii
termenului de valabilitate a ,tichetului de sportiv”, acesta nu mai
produce efecte juridice.

Pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesar ca norma
propusd pentru actualul alin.(6) si fic eliminatd, deoarece aceleasi
aspecte sunt reglementate la actualul alin.(2).

La actualul alin.(7) cuvantul ,,venite” din cadrul sintagmei ,,alte
forme de venite” se va reda corect sub forma ,,venit.”

6. Norma propusa pentru actualul alin.(8) referitoare la elaborarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
emiterea si acordarea tichetelor pentru sportivi se va reda sub forma
unui articol distinct, respectiv ,,Art. II”. Pentru un spor de rigoare in
redactare, se impune eliminarea sintagmei ,, , astfel cum acestea sunt
reglementate prin Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu
modificarile si completérile ulterioare”, intrucit legea respectivd nu
face vreo referire la notiunea de ,.tichet de sportiv”.

7. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezentul proiect, dar si interventiile legislative suferite pana in prezent
de Legea nr.69/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, propunem introducerea in
finalul actului supus avizirii a unui articol distinct, art.Ill, al cirui
continut si prevada republicarea, avand urmétoarea formulare:

JArt. IIL - Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.200 din 9 mai
2000, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si cu
completarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd, dandu-se
textelor o noud numerotare.”

Bucuresti

Nr.572/19.07.2021 CONFORM CU
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