
ROMÁNf;

AVIZ
refcritor Ia propuncrea lcgislativă pentru completarca

Legii educaţici lzice şi sportului nr. 69/2000

Analizând
edueaţiei fizice
de Secretarul
22.06.202!
nr.D539/23.06.202 I,

pentru complctarca Legii
(b271/1 8.06.2021), transmisă

adresa nr.XXXV/3342 din
Consitiut Legislativ cu

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicată i aI ait.46(2)

din Regularnentul de organizaľe i ťuncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proptincrea legislativă, cu urrnătoarele

observaţii i propuneri:
i. Pľopunerea łegislativă are ca obiect de regłernentare

completarea Legii educaţiei fizice şi sportului nr.69/2000, cu

modificările i compLetările ulterioare. în sensul introducerii „tichetelor

de sportiv", reprezen(ând bonuri (le valoare pe suport de hârtie destinate

exclusiv pentru acoperirea unor cheĺtuieli privind practicarea sportului

de perforrnanţă Ia nivel de copii i juniori, ce pot fi utitizae peteritoriul

Rornâniei pentľu servicii sau bunuri furnizate de persoane juridice cu

care Ministerul Tineretului i Sportului încheie un acord în acest sens.

Prin continutul său normativ, propunerea (egis!al.ivă face parte din

categoľia legilor ordiLare, iar în aplicaľea dispoziţiilor art.75 alin.(1 ) din

Constituţia Roniâniei, republicată, prirna Cameră sesizată este Senatut.

Menţionărn că, prili avizui pe care îł emite, Consiliuł Legisłativ

nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative

preconizate.
2. Semriałăm că alte propuneri Iegislative, înregistrate la Senat cu

nr.b272/1X.06.2021, b275/23.06.2021 i b298!28.06.2021 i care au ca
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obiect iiiterveiitii legislative asupra aceluiasi act normativ, sLlnt în curs

de avizare ta Consiliuł Łegisłativ. Pentru sisternatizarea łegs1aţiei i

promovarea unor soluţii unitare, recornandăm dezbaterea concomitentă

a acestor propuneri legislative, î11 vederea adoptării unui singur act

normativ.
Amintitu, totodată, un act normativ cu obiect de reglementare

asemănător i aplicabititate temporară, i anume Ordonanţa de Llrgenţă

a Guvernului nr. 1 57!2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub

f'ormă de voucher pentru îiicurajarea şi sprijinirea copiilor în

practicarea sportLllu de perforrnanţă, aprobata prin Łegea nr. I 6 I !2O2 I,

care prevedea la art.3 ałin.(2) că „vouclierul se acordă persoanelor

prevă.zuíe Ja arĺ. J care se Jegiíimează în cadruĺ unui c/ub sportiv

începônd cl/ data /nĺrării în vigoare aprezentei ordonante de itrgenţă

p6nă /a data de 30 no/embrie 2020."

3. Sernnalărn că, potrivit informaţiilor disponibile pe paginite

oficiale de internet ale SeliatulŁii i Camerei Deputaţilor, o propuiiere

legislativă cu conţinut sinlilar (L3'73!2020, respectiv PL-x

nr.432ĺ2O2Ü) a fost transtuisă Parłainenwtui spre reexaminare ca

urmae a declarării neconstituţionalităţii acesteia prin Decizia Curţii

Constituţionale nr.903!2020; propunerea respectivă a fost respinsă de

Senat i se află în prezent în procedură legislativă la Camera

Deputaţ1or, unde. a rost trimisă pentrLĺ raport la Comisia pentru

constituţionalitate şi Comisia pentru tineret i sport.

Una dintre cľitiçile de neconstitutionalitate a vizat neîndeplinirea

de către iniţiatori a solícitării fisei ťinanciare, Curtea Constituţională

constatând astfel încălcarea dispoziţiilor att. ĺ38 atin.(5) din Constituţie

ref'eritoare la stabilirea sursei de fínanţare.
Totodată, instanta constituţională a observat, prin decizia sus

meiiţionată, că „în expimerea ćle moĺive, iniţiaĺorii propunerii

/egislaíive aii men(ionaí că ‚‚ sursa de fînanjare este asiguraíă din

valoarea accizei pentru alcool şi băuĺuri alcoolżce, ţigarete, ţigări şi

ţigări defoi în procenĺ de 0,5% de Ja bugeízil de síat căíre (biigetul)

A'ĺinisíerii/ui Tinereíz,Jui şi Sportiź/iíi, peníru susţinerea activităţii

sportive în baza O UG J I 4ĺ2() l 9 (în rea/iĺate, Ordonanţa de urgenfă a

Guvernului nr. J ] 4/2 () I 8,) cu inodij7cări/e ş i comp/eíările ulterioare

ŞiĺSaii aIĺe siiie identiţ7caĺe confonn /egis/aţiei în vgoare “. Or, la

momeníul înregisírării iniţicítivei /egis/arive Ia Senar, în vederea

dezbate,'żi (5 mai 2020,), acecisíă sursă de Jînanţare nu mai exżsta,

deoarece prevederile cirĺ. 70 alin. (1) /ií. c) din Legea Ĺducaţiei f7zice şi
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spoiliílu/ iir. 69,'2000, J)o/r/vif CÜľOľĆŞ „ i'vI/nisterul Tineretu/u/ şi

Sportuliii işi asigurâ sursele peíurii finanfarea aeĺivżtă[ż/or SfJortive

d/n: (.); c,) J% din taxe/e şi accize/e apl/cate la nivel naţ/onalpentru

ţigcireĺe, ţigări şi băuturi alcooliee; “. aufost abrogate prin art. 96 cI/n

Orc/onaiiţa de urgenţă a Giíverntż/ui nr. J 14ŕ2()18 privind /nst/ruirea

unor mčisuri în ciomeniu/ investiţżilor publice şi a unor tnăsurijisca/—

bićgetare, modficarea şi comp/etarea unor acte normative şi

prorogarea iinor ĺermene. piibiieaiă în Monitori!I OJîciaI aJ Romcnie/,

Partea I, nr. I J 16 diii 29 c/ecemhrie 2018".
Curtea a constat că, „în aces(e coíu/ifii, ízeîíicleplinirea obl/gaţiei

so/icităriifîşeijînanciare c()ndiíce /cż conciuzia eă la adoptarea legi/ s—

a avut în vedere o sursčí defînanţare lipsiíă de un ecírcicĺer obiecí/v şi

rea/, astfe/ înc6t cnćfost încălcciíe prevederile eonstitiiţ/ona/e ci(prinse

în arĺ. 138 alin. (5J reJritoare la sĺabilirea sursei de fînanţare.

C/zeltuielile preconizate pr/n textele de lege crit/cate grevează asupra

bzigetzilui cle sĺczt, iar adoptarea lor (1ľ Jî fost posibilă tíour ĺupă

skibilirec sursei cleJinuiz;are îiz condi(iile Legiifiiizdaineiztaíe ş/ după

so1icitareaJîşeífîncncicíre cĺe la Guvern".
4. In ceea ce privete pi•ezenta propunere legisłativă, conform

inforrnaţiilor disponibile pe pagina oflcială de internet a Senatului,

preedirite1e acestei Camere a solicitat Guvernului eornunicarea

punctului dc vedere al acestLlia asupra implicaţiiłoľ bugetare generate

de respectiva propunere 1egis1atvă, precurn i a ťiei financiare

prevăzută la art. 1 5 din Legea nr.500!2002 privind ťinanţele publiee, cu

modiťicările i cornpletările ulterioare.
Totuşi, raporiat la pct.8 din Expunerea de motive, care face

referire la sursa de flnanţare, este necesar a ťi avLită în vedere observaţia

retinută prin Decizia Cuľtii Constituţionale nr.903!2020 potrivit căreia

sursa dc ťinanţare a „tichetelor de sportiv", indicată de iniţiatori, nu mai

există, deoarece prevedeľile art.70 alin.(l) liL.c) din Legea educaţiei

ťizice şi sportului nr.69!2000 au fost abrogate prin art.96 din Ordonanţa

de urgenţă a Guvernuhii nr. 1 I 4!20 I 8.
Prin urrnare, pentru evitarea existenţei unui viciu de

neconstitutionałitate extrinsecă, se inipune identificarca unei surse

de finanţare ctl caracter real, obiectiv i eťectiv.

5. Sub rezerva celor semnalate anterior, forrnulăm urrnătoarele

observaţii i propuneri:
5.1. Peiitru iespectarea regulilor de tehnică Legislativă, propuner

Iegislativă urmează a fi restrLicturată, astťel încâtarti
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marcat ca „Art.I", iar dispoziţia ieferitoare la elaborarea noirnelor

metodologice de apiicare a prevederilor reteritoare la emiterea i

acordarea tichetelor pentru sportivi, prevăzută la actualul alin.(8) aI

articolukii unic, să ťie i•edată sLlb forrna LIflLli articol distinct, respectiv

„Art.iI". De asemenca, având în vedere intervenţiile legisla(ive

preconizate prin prezenta propunere, dar si cele deja suťerite până În

prezent de Legea nr.69ĺ2000, este necesară inserarea unui nou articol,

„Art.III", care să dispiină repubticarea.
Totodată, pentru corectitudine grarnaticaiă, atât Expunerea de

rnotive, cât i propunerea Iegislativă vor ťi redactate cu diacritice.

5.2.. La acwalul articolul tlIlic, rccomandat a fi art.I, pentru

respectarea uzanţelor normative, l)artca dispozitivă urmează a ťi

reformulată astfel
„Art. Í După articolul 66 din Legea educaţiei t'izice i sportului

nr.69ĺ2000, pubłicată Îfl Monitorul Oťicial aJ Rornâniei, Partea 1, nr.200

din 9 mai 2000, CLI modiťicările i completările ulterioare, se introduce

un nou articol, art. 661, cu următorul cupriiis:
Art. 661 —

...“ (se \‘Oľ reda între ghilimele textele pt'opuse).

5.3. Ca observaţie geneľală, este necesar ca la înçeputul ťiecărui

alineat cuvintele să ťie scrise cu rnajuscuă, iar la sfâritu1 alineatului

semnul graťic punct i \Jirgulă ‚‘;“ să fie înlocuit cu semnul graťic punct

Totodată, semnalărn că în cuprinsul propunerii legislative

bonurile de vałoare acordate copiilor i tineriłor pentru stmu1area

f'inanciară a practicării sportului de perťormanţă sunt denurnite ťie

tichete de sportiv, ťie ficheĺe pentrii sportivi; pentru unitate

terniinologică, iniţiatorii vor folosi o denumire LLnitară în întreg

cuprinsul pľopunerii legislative.
5.4. Refeľitor la clcmcntclc structtirale alc articolului 661,

f'orrnulărn urrnătoarele observaţii i propuneri:
La alin.(1), având în vedere prevederile art.6 alin.( 1 O) i ale art. 1 3

alin.(3) din Legea nr.69!2000, potrivit cărora „sportu/ de performanţă

pentru e/evi şi sĺudenţi se organizează, de regu/ă, în cadru/ clubiirilor

sportive coiare i ziniversitare. E/evii i sfudenfii poţ. practica sportu/

de perfbrinanţă i în ulte cluburi sportii'e" i, respectiv, „pentrl.( a

parĺicřpa /a coínpeĺi(/i/e sporĺive of?cia/e /oca/e sau naţ/ona/e un

sportti' de perjbrmanţă trebuie să J?e /egitimaf /ci lIIz club sportiv",

sugerăni reanalizarea ipotezei juridice potrivit căreia beneťiciari ai

„tichetelor de sportiv" sunt copiii şi juniorii legitirnaţi Ia strttirI
c

4 ORUJL



sporivc, În vederea Coľełăľjj soĺuţiei legislative propuse cu norrnele

juridice în vigoare. Ohservaţia este valabilă i pentru celelalte situaţii

similare din cuprinsuł proiectului. Precizăm că soluţia aeordării unui

stirnulen flnanciar, în vederea practicării sportului de performanţă,

copiilor care se legitimează în cadrul unui cltib sportiv a fost fołosită

i în cazuł Ordonanţei de urgenţă a Guvernutui nr. 1 57!2020,

nienţionată la pct.2 al prezentului aviz.
Totodată, pentru corectitudinea exprimării i unitate

terrninoiogică cu actul normativ de bază, se impune înIocurea

sintagmei „cu scop in participarea la pregătire, cornpetiţii sportive

naţionale i intet-naţioiiałe oficiale" cu sintagrna „în scoptil pregătirii

i paľticipăľii Ia competiţii sportive oficiale naţionale i

internaţionale".
In vederea asigurăľii unei succesiuni Iogice a ideilor, propuneni ca

sintagnia „sub forma tichetelor valorice", folosită la alin.( l )‘ să fie

înłocuită cu expresia „sub forma unor bonuri de valoare pe suport

de hârtie". Ca o conseciniă a respeetivei înlocuiri, va f elimiiiată

sintagma „bonuri de valoare pe suport de hartie", folosită la alin.(2), ca

flind redundantă.
Având în vedere că ułtiniete două teze ale alin.(2) cuprind o

ipotezăjuridică distinctă, în considerarea prevederilor art.48 alin.(ł) i

(2) din Legea nr.24!2000 priv ind normele de tehnică legis)ativă pentru

elaborarea actelor norrnative, republicată, cu modiťicările i

cornptetările ułterioare, recomandăm ca acestea să fie comasate i

redate ca alineat distinct, respectiv alin.(3), sub forrna:

„(3) Fiecare beneficiar are (lľeptLil Ia un singur tichet de

sportiv pe lună, valoarca noniinală a acesttiia fiind đe 150 lei."

In măsura în care se va ţine coiit de recomandarea supra,

urrnătoarele alineate urmează a fi renurnerotate în iuod

corespunzător.
La actualul alin.(3), devenit după renumerotare alin.(4), pentru

evitarea ľepetiţłei. recomandăm eliminarea sintagniei „pe suport de

hârtie". Totodată, propunem ełirninarea noţiunii „nieiitiuni" din partea

dispozitivă a acestuia, cu atât mai mult cu cât ła lit.c) se face referire )a

„spatiu pentru înscrieľea numelui...", această exprimare

nereprezentând, de ťapt, o rneriţiune în sensul avut în vedere de

iniţiatori i propuneri i legislative.
La Iit. c), pentru corectitudine gramaticală i unitate

terminologică, norma propusă se va reda sub ťorrna:
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„c) spaţiu pentru înscrierea nurnelu i, a prenurnelui i a codLil Ul

numeric personal aie spoľtivuiui care esĹe îri dľept să utilizeze Ĺichetul

đc sportiv".
La actualul alin.(5), reçomandăm rcvizuirea normei propuse i,

eventual, elirninarea acesteia, având în vedere că, în cazul expirării

ternienului de valabilitate a „tichetului de spoľtiv", acesta nu mai

produce efecte jitridice.
Pentru evitarea unui paralelisrn legislativ, este necesar ca norrna

propusă pentru actualul alin.(6) să ťic eĺirninată, deoarece aceieasi

aspecte sunt reglernentate ła actualul alin.(2).

La actualtil alin.(7) ciLvântul „venitc" din cadruł sintagniei „alte

forme de venite" se va reda corect sub forrna „vcnit."

6. Norma pwpusä pentru actualul alin.(8) referitoare la elaborarea

normelor rnetodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

emiterea i acordarea tichete]or pentru sportivi se va reda sub fornia

unui articül distinct, respectiv „Art. 1!". Pentru un spor de rigoaľe în

redactare, se inipune elirninarea sintagmei „ ‚ astfel curn acestea sunt

reglernentate priri Legea edLlcaţiei fizice i sportiilui nr.69!2000, cu

rnodificările şi cornpletările ulterioare", întrucât Iegea respectivă nu

face vreo referire la noţtunea de „tichet de sportiv".

7. Având în vedere intervenţiile legislative preconizate prin

prezentul proiect, dar i interventiile legislative suferite până în prezent

de Legea nr.69!2000, cu rnodificările i cornpletările ulterioare, în

conformitate cu art.70 a]in.( 1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu

rnodiťícările i cornpletăriłe ulterioare, propunern introducerea în

ťinalul actujui supus avizării a unui articol distinct, art.1I1, al cărui

conţiiiut să prevadă republicarea, având următoarea forrnulare:
„Art. 111. - Legea educaţiei ťizice i sportului nľ,69!2000,

pubticată în Monitorul Oficial al Roniâniei, Partea I, nr.200 din 9 mai

2000, cu modificările i cornpletările ulterioare, precurn i cu

completarea adusă prin prezenta va fi republicată, dându-se

textclor o nouă nurnero[are."
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